Avis de la Commission nationale pour la protection des données a I'égard
de I'avant-projet de loi modifiant Ia loi modifiée du 25 juillet 2015 portant
création du systéme de contrdle et de sanction automatisés, et d’autres
dispositions légales

Délibération n°® 983/2016 du 25 novembre 2016

Conformément & I'article 32 paragraphe (3) lettre (e) de la loi modifiée du 2 ao(t 2002
relative a la protection des personnes & l'égard du traitement des données a caractére
personnel (ci-aprés désignée « la loi du 2 modifiée aolt 2002 »), la Commission nationale
pour la protection des données a notamment pour mission d’'aviser « tous les projets ou
propositions de loi portant création d'un traitement de méme que sur toutes les mesures
réglementaires ou administratives émises sur base de la présente loj ».

Faisant suite a la demande lui adressée par Monsieur le Ministre du Développement durable
et des Infrastructures en date du 17 novembre 2016, la Commission nationale entend
présenter ci-aprés ses réflexions et commentaires au sujet de I’avant-projet de loi modifiant :

1) la loi modifiée du 25 juillet 2015 portant création du systéeme de contrdle et de
sanction automatisés,

2) la loi modifiée du 14 février 1955 concernant la réglementation de la circulation sur
toutes les voies publiques,

3) la loi modifiée du 23 février 2010 relative a ['application du principe de
reconnaissance mutuelle aux sanctions pécuniaires,

4) la loi du 19 décembre 2008 ayant pour objet la coopération interadministrative et
judiciaire et le renforcement des moyens de |'Administration des contributions
directes, de [I'Administration de I'enregistrement et des domaines et de
I'Administration des douanes et accises,

5) la loi du 5-15 septembre 1807 relative au Mode de recouvrement des frais de justice
au profit du Trésor public, en matiére criminelle, correctionnelles et de police.

Cet avant-projet de loi vise entre autres a permettre a |'Administration de I'Enregistrement et
des Domaines de procéder au recouvrement de la somme due dans le cadre du systéme de
contréle et de sanction automatisés sur base d’'un titre rendu exécutcire par un officier de
police judiciaire, agissant sur délégation du Procureur général d’Etat, tout en lui permettant
de procéder a des sommations & tiers détenteur a l'instar de ses attributions déja exercées en
matiére de recouvrement fiscal.

La Commission nationale limite ses observations aux questions traitant des aspects portant
sur la protection des données, soulevées plus particulierement par I'article 11 de I'avant-
projet de loi sous examen.
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Cet article prévoit I'insertion d'un nouvel article 11bis dans la loi du 19 décembre 2008
ayant pour objet la coopération interadministrative et judiciaire et le renforcement des moyens
de I’Administration des contributions directes, de I’Administration de I'enregistrement et des
domaines et de I'’Administration des douanes et accises.

Selon le commentaire de I'article, cette nouvelle disposition « permettra & I’Administration de
I’Enregistrement et des Domaines d’obtenir du Centre Commun de la Sécurité Sociale les
informations nécessaires & |’exercice de ses missions d'exécution et de recouvrement ».

D'aprés les auteurs de l'avant-projet de loi, cette transmission de données a caractere
personnel permettrait & I'Administration de I'Enregistrement et des Domaines de savoir si le
contrevenant touche un salaire ou une pension au Luxembourg, afin de pratiquer des
sommations a tiers détenteur.

|| ressort des termes de I'article 11 de I'avant-projet de loi sous objet que cette transmission
restera circonscrite aux seuls nom, prénom, adresse et matricule de I'employeur du débiteur
des créances respectives ou de I'organisme débiteur de sa pension ou de sa rente. De plus, la
transmission ne pourra avoir lieu que pour la finalité consistant pour I’Administration de
I’Enregistrement et des Domaines a procéder au recouvrement des amendes et frais de justice
en matigre répressive visés a l'article 17 (3) de la loi modifiée du 20 mars 1970 portant
réorganisation de I'administration de I'enregistrement et des domaines, des amendes
forfaitaires visées a |'article 6, paragraphe 2, de la loi modifiée du 25 juillet 2015 portant
création du systéme de contrdle et de sanction automatises, des sanctions pécuniaires visées
3 I'article 3 de la loi modifiée du 23 février 2010 relative a I'application du principe de
reconnaissance mutuelle aux sanctions pécuniaires, ainsi que de tous autres montants ou
avoirs dont le recouvrement, la saisie ou la confiscation sont requis sur base des articles
197,403,668 du Code d'instruction criminelle.

Aux yeux de la CNPD, les données énumérées limitativement dans l'article 11 de I'avant-
projet de loi apparaissent nécessaires et proportionnelles au regard de la poursuite de la
finalité précitée. Il en aurait été autrement si le montant du salaire ou de la pension des
personnes concernées était également transmis & I"’Administration de I'Enregistrement et des

Domaines, ce qui aurait d{i étre considéré comme excessif.
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Par ailleurs, le paragraphe (2) du nouvel article 11bis qui serait inséré dans la loi précitée du
19 décembre 2008 prévoit que ce transfert de données « se fait sous garantie d’un accés
sécurisé, limité et contrélé ». La Commission nationale comprend par la que les mesures de
sécurité techniques et organisationnelles appropriées seront prises & l'occasion de cette
transmission de données, que seules les données énumérées au paragraphe (1) seront
transmises a I’Administration de I'Enregistrement et des Domaines, et qu'une procédure de
tracage des accés sera mise en place afin de pouvoir le cas échéant déceler d’'éventuels abus.

Dans ces conditions, la Commission nationale n'a pas d’autres observations a formuler.
Ainsi décidé & Esch-sur-Alzette en date du 25 novembre 2016.

La Commission nationale pour la protection des données
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