1.

Deuxiéeme avis complémentaire de la Commission nationale pour la
protection des données relatif au projet de loi n° 7994 portant aide,
soutien et protection aux mineurs, aux jeunes adultes et aux familles
portant modification : 1. du Code du travail ; 2. du Code de la sécurité
sociale; 3. de la loi modifiée du 7 mars 1980 sur |'organisation
judiciaire ; 4. de la loi modifiée du 16 juin 2004 portant réorganisation du
centre socio-éducatif de I'Etat ; 5. de la loi modifiée du 4 juillet 2008 sur
la jeunesse ; 6. de la loi modifiée du 10 décembre 2009 relative a
I'hospitalisation sans leur consentement de personnes atteintes de
troubles mentaux; 7. de la loi du 1°" ao(t 2019 concernant l'institut
étatique d'aide a I'enfance et a la jeunesse ; et portant abrogation 1. de
la loi modifiée du 10 aolit 1992 relative a la protection de la jeunesse ; 2.
de la loi modifiée du 16 décembre 2008 relative a I'aide a I'enfance et a
la famille

Délibération n° 103/AV11/2025 du 14 novembre 2025.

Conformément a l'article 57.1.c) du réglement (UE) 2016/679 du Parlement européen et du
Conseil du 27 avril 2016 relatif a la protection des personnes physiques a I'égard du traitement
des données a caractére personnel et a la libre circulation de ces données, et abrogeant la
directive 95/46/CE (réglement général sur la protection des données) (ci-aprés le « RGPD »),
auquel se refére l'article 7 de la loi du 1°" ao(t 2018 portant organisation de la Commission
nationale pour la protection des données et du régime général sur la protection des données, la
Commission nationale pour la protection des données (ci-aprés la « Commission nationale » ou
la « CNPD ») « conseille, conformément au droit de I'Etat membre, le parlement national, le
gouvernement et d'autres institutions et organismes au sujet des mesures législatives et
administratives relatives a la protection des droits et libertés des personnes physiques a I'égard
du traitement ».

L'article 36.4 du RGPD dispose que « [lJes Etats membres consultent I'autorité de contréle dans
le cadre de I'élaboration d'une proposition de mesure législative devant étre adoptée par un
parlement national, ou d'une mesure réglementaire fondée sur une telle mesure législative, qui
se rapporte au traitement. »
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3. Le 13 janvier 2023, la Commission nationale a rendu un premier avis' relatif au projet de loi n°
7994 portant aide, soutien et protection aux mineurs, aux jeunes et aux familles et portant
modification: 1. du Code du travail ; 2. de la loi modifiée du 7 mars 1980 sur |'organisation
judiciaire ; 3. de la loi modifiée du 16 juin 2004 portant réorganisation du centre socio-éducatif de
I'Etat ; 4. de la loi modifiée du 4 juillet 2008 sur la jeunesse ; 5. de la loi modifiée du 10 décembre
2009 relative a I'hospitalisation sans leur consentement de personnes atteintes de troubles
mentaux ; 6. de la loi du 1¢" aolt 2019 concernant l'institut étatique d'aide a I'enfance et a la
jeunesse ; et portant abrogation 1. de la loi modifiée du 10 aolt 1992 relative a la protection de
la jeunesse ; 2. de la loi modifiée du 16 décembre 2008 relative a l'aide a I'enfance et a la famille
(ci-aprés le « projet de loi »). Suite a des amendements gouvernementaux adoptées le 8 février
2023, la CNPD a adopté un avis complémentaire en date du 16 mai 2024.2

4. Lors de la séance du 7 mai 2025, le Conseil de gouvernement a adopté une nouvelle série
d’amendements gouvernementaux (ci-apres les « amendements »), qui visent a répondre aux
critiques soulevés par le Conseil d’Etat dans son avis du 1°" juin 20233, Par courrier en date du
19 mai 2025, Monsieur le Ministre de I'Education nationale, de I'Enfance et de la Jeunesse a
invité la Commission nationale a se prononcer sur lesdits amendements.

5. Le présent avis complémentaire portera uniquement sur les amendements gouvernementaux
concernant la protection des données personnelles, notamment les amendements n°4 et n°13.

I Remarques liminaires

6. Tout d’'abord, la CNPD constate que les amendements visent a supprimer le titre initialement
dédié a la protection des données a caractére personnel®. Désormais, plusieurs dispositions y
relatives ont été insérées, de maniére transversale, dans le texte du projet de loi. Selon le
commentaire des articles, « [cJefte nouvelle maniere de mettre en ceuvre la protection des
données se veut respectueuse des dispositions de la nouvelle Constitution luxembourgeoise, qui
réserve a la protection des données une plus grande place »°.

7. Compte tenu de la multitude de traitements susceptibles d’étre effectués par les différents acteurs
concernés, cette approche transversale permet de mieux tenir compte des spécificités propres a

' Délibération n°5/AV1/2023 du 13 janvier 2023 de la Commission nationale pour la protection des données, doc. parl.
n°® 7994/09 (ci-aprés I' « avis initial »).

2 Délibération n° 31/AV15/2024 du 16 mai 2024 de la Commission nationale pour la protection des données, doc. parl.
n° 7994/22 (ci-aprés I' « avis complémentaire »).

3 Avis 60. 980 du 1° juin 2023 du Conseil d'Etat, doc. parl. n° 7994/21.

4V. Titre VIl du projet de loi initial.

5 Ad art. 4), amendements gouvernementaux du 7 mai 2025, p.11.
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10.

chaque traitement. La CNPD salue cette nouvelle structuration, qui répond aux observations
formulées dans son avis initial®.

Il Sur le traitement des données personnelles par I’Office national de I’enfance

L'article 4 nouveau du projet de loi prévoit de maniére explicite le traitement des données
personnelles par I'Office national de I'enfance (ci-aprés I'« ONE »). Le premier paragraphe dudit
article précise que « [lJe directeur de I'ONE a la qualité de responsable du traitement ». Dans son
avis initial, la CNPD avait souligné que, bien que I'ONE soit placé sous I'autorité du ministre, il
s’agit d'une administration dotée d’une certaine autonomie et que cette derniére, et non pas le
ministre, devrait étre considéré comme responsable du traitement des traitements respectifs’. ||
y a lieu de saluer les auteurs des amendements d’avoir intégré cette recommandation, en
clarifiant la répartition des responsabilités conformément aux observations formulées par la
CNPD.

Ensuite les paragraphes (2) a (5) du méme article décrivent les catégories de données collectées,
a savoir des informations sur l'identité, le statut familial, la situation sociale et scolaire des mineurs
et jeunes adultes, ainsi que des données concernant les parents ou titulaires de I'autorité
parentale. La Commission nationale se félicite que les auteurs des amendements ont veillé a
préciser les données devant étre traitées pour les finalités déterminées, conformément au
principe de minimisation des données, selon lequel seules les données adéquates, pertinentes
et limitées a ce qui est nécessaire au regard des finalités soient traitées®.

La CNPD note que le paragraphe (7) de I'article 4 nouveau du projet de loi prévoit que « 'ONE
peut accéder aux traitements des données du registre général des personnes physiques et
morales, créé par la loi modifiée du 30 mars 1979 organisant I'identification numérique des
personnes physiques et morales, afin de comparer avec les données collectées par 'ONE, les
informations d’identification des mineurs, des jeunes adultes, des parents et des titulaires de
l'autorité parentale telles que le nom, le prénom, le sexe, I'état civil, le numéro d’identification
national, la date de naissance, I'adresse du domicile ». Etant donné que I'article 46 de la loi
modifiée du 19 juin 2013 relative a l'identification des personnes physiques dispose que « [toute
référence au « répertoire général » et qui vise les personnes physiques s’entend comme
référence au « registre national des personnes physiques » (ci-aprés le « RNPP »), il convient de
remplacer le terme « général » par le terme « national ». Dans ce contexte, il convient également
de souligner que I'accés au RNPP par une administration est soumis aux procédures prévues par

6 Délibération n°5/AV1/2023 du 13 janvier 2023 de la Commission nationale pour la protection des données, doc. parl.
n° 7994/09, p. 13.
7 Délibération n°5/AV1/2023 du 13 janvier 2023 de la Commission nationale pour la protection des données, doc. parl.

n°® 7994/09, p. 13.
8 Art. article 5.1 ¢) du RGPD.
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