Avis de la Commission nationale pour la protection des données relatif
au projet de loi n°8636 concernant I’aide financiére de I’Etat pour
études supérieures ainsi qu’au projet de réglement grand-ducal
concernant I'aide financiére de I’Etat pour études supérieures

Délibération n°32/AV6/2026 du 23 avril 2026

Conformément a l'article 57.1.c) du réglement (UE) 2016/679 du Parlement européen et du
Conseil du 27 avril 2016 relatif a la protection des personnes physiques a I'égard du traitement
des données a caractére personnel et a la libre circulation de ces données, et abrogeant la
directive 95/46/CE (réglement général sur la protection des données) (ci-aprés le « RGPD »),
auquel se référe l'article 7 de la loi du 1°" ao(t 2018 portant organisation de la Commission
nationale pour la protection des données et du régime général sur la protection des données, la
Commission nationale pour la protection des données (ci-aprés la « Commission nationale » ou
la « CNPD ») « conseille, conformément au droit de I'Etat membre, le parlement national, le
gouvernement et d'autres institutions et organismes au sujet des mesures législatives et
administratives relatives a la protection des droits et libertés des personnes physiques a I'égard
du traitement ».

L'article 36.4 du RGPD dispose que « [l]les Etats membres consultent l'autorité de controle dans
le cadre de I'élaboration d'une proposition de mesure législative devant étre adoptée par un
parlement national, ou d'une mesure réglementaire fondée sur une telle mesure législative, qui
se rapporte au traitement ».

Par courrier en date du 07 octobre 2025, Madame la Ministre de la Recherche et de
I'Enseignement supérieur a invité la Commission nationale a se prononcer sur :

1° le projet de loi n°8636 concernant I'aide financiére de I'Etat pour études supérieures
(ci-apres le « projet de loi ») ;

2° le projet de réglement grand-ducal concernant I'aide financiére de I'Etat pour études
supérieures (ci-aprés « projet de réglement grand-ducal »).

Selon I'exposé des motifs, le projet de loi s’inscrit dans une volonté de mettre en place un nouveau
cadre légal en matiére d'aide financiére de I'Etat pour études supérieures, « destiné a renforcer
I'égalité des chances, a moderniser les modalités de soutien aux étudiants et a adapter le
dispositif aux exigences sociales, économiques et juridiques actuelles ». Les auteurs du projet de
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loi précisent que, tout en tenant compte des évolutions structurelles et sociales intervenues
depuis, le présent projet de loi s’inscrit dans la continuité de la démarche engagée par la loi du
24 juillet 2014 concernant I'aide financiére de I'Etat pour études supérieures, qu'il (le présent
projet de loi) entend remplacer. Il s’agit en effet de faciliter I'accés aux études supérieures pour
tous les étudiants, quelle que soit leur situation sociale, tout en garantissant un systéme équitable.

En paralléle, un projet de réglement grand-ducal concernant I'aide financiére de I'Etat pour études
supérieures a été élaboré dans le contexte du projet de loi.

Selon I'exposé des motifs, tout en conservant les grandes lignes du réglement grand-ducal de
2014, le présent projet apporte une clarification significative des catégories d’étudiants éligibles
a l'aide financiére et des documents requis selon leur situation. L'approche est plus structurée,
permettant de mieux tenir compte des différents profils des étudiants. Pour chacun des cas, le
projet de réglement grand-ducal sous avis prévoit des piéces justificatives spécifiques, en allant
au-dela de ce que prévoyait le réglement grand-ducal de 2014.

La Commission nationale formulera ci-aprés ses remarques quant aux dispositions du projet de

loi et de réglement grand-ducal qui soulévent des problématiques ayant trait a la protection des
données a caractére personnel.

Remarques liminaires

La Commission nationale rappelle qu’en vertu des articles 31 et 37 de la Constitution, la protection
des données personnelles est une matiere réservée a la loi.

D’aprés la jurisprudence de la Cour constitutionnelle’, I'article 45, paragraphe 2 de la Constitution?
exige que dans ces matiéres, « la fixation des objectifs des mesures d’exécution doit étre
clairement énoncée, de méme que les conditions auxquelles elles sont, le cas échéant, soumises.
L’orientation et I'encadrement du pouvoir exécutif doivent, en tout état de cause, étre consistants,
précis et lisibles, I'essentiel des dispositions afférentes étant appelé a figurer dans la loi [...]. Si,
dans une matiére réservée a la loi, 'encadrement législatif d’une attribution du pouvoir
réglementaire au Grand-Duc peut, au-dela de la stricte disposition prévoyant la délégation de
pouvoir, se dégager de I'ensemble des régles législatives pertinentes, il n’en reste pas moins que

" Voir Cour constitutionnelle, 4 juin 2021, n° 166, Mém. A n° 440 du 10 juin 2021 et Cour constitutionnelle, 3 mars 2023,
n°® 177, Mém. A, n° 127 du 10 mars 2023.

2 Article 45.2 de la Constitution : « Dans les matiéres réservées a la loi par la Constitution, le Grand-Duc ne peut
prendre des réglements et arrétés qu’en vertu d’une disposition légale particuliére qui fixe I'objectif des mesures
d’exécution et le cas échéant les conditions auxquelles elles sont soumises ».
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la fixation des objectifs des mesures d’exécution doit étre clairement énoncée, de méme que les
conditions auxquelles elles sont, le cas échéant, soumises ».

La Commission nationale releve I'absence, dans le projet de loi sous avis, d’une disposition
prévoyant la délégation de pouvoir au Grand-Duc, et par conséquent I'absence d’'une disposition
légale qui fixe clairement les objectifs des mesures d’exécution ainsi que les conditions
auxquelles elles sont soumises. Elle rappelle que l'orientation et I'encadrement du pouvoir
exécutif doivent en tout état de cause étre consistants, précis et lisibles.

Par conséquent, la Commission nationale estime nécessaire d’insérer dans le projet de loi un
article remédiant a cette lacune et elle attire I'attention des auteurs tant du projet de loi que du
projet de réglement grand-ducal qu’a défaut de ce faire, le réeglement grand-ducal sous avis risque
d’étre considéré comme inconstitutionnel, en ses dispositions relatives a la protection des
données, faute de base légale d’habilitation, pour étre non conforme a l'article 45 paragraphe (2)
de la Constitution.

En revanche, la Commission nationale salue les efforts des auteurs du projet de réglement grand-
ducal qui identifient de maniére détaillée les statuts particuliers prévus par la loi (étudiants
ressortissants d’'un Etat membre de I'Union européenne ou d’un Etat tiers, enfants de travailleurs
frontaliers, bénéficiaires d'un statut de protection internationale, étudiants disposant d’'un revenu
propre, ou encore étudiants vivant séparément de leurs parents) et pour chacun de ces cas, sont
listées les piéces justificatives spécifiques requises. La Commission nationale reléve que
I'essentiel des dispositions afférentes figure dans le projet de loi. En effet I'analyse détaillée plus
particulierement des articles 2, 3 et 4 du réglement grand-ducal démontre que le reglement grand-
ducal demeure strictement dans le cadre fixé par le projet de loi n°3686, sans qu'aucun des
documents y listés ne dépasse les limites des conditions et exigences de la loi.

. Quant au traitement de données a caractére personnel

A. Quant a la plateforme gouvernementale servant a la présentation des demandes

La Commission nationale se félicite de la précision de I'article 3 paragraphe (1) du projet de loi
sous avis, selon lequel les demandes d'aides de I'Etat se font via une plateforme
gouvernementale. Elle reléve qu'il est précisé dans le commentaire des articles qu’il s’agit de la
plateforme MyGuichet.lu.
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